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Energia

Idroelettrico, caos concessioni:
piu tempo perle gare —p.20

Idroelettrico, concessioni
nel caos: per fare le gare
in arrivo 12 mesi in piu

Laura Serafini
Rinnovabili

Norma nel Milleproroghe:
pill tempo per fare i bandi,
rischio che subentri lo Stato

Le regioni al via su percorsi
diversi, maicontenziosi
possono bloccare tutto

Lamaggioranzatornaalla carica per
darerespiroalleregioni che, inbase
allalegge sullaconcorrenza, devono
indirele gare per riassegnarele con-
cessioni per le grandi derivazioni
idroelettriche. O, pitiprecisamente,
avrebberodovutofarloentrolafine
del 2023. Un emendamenti & stato
presentato al decretoMilleproroghe
e segnalato. L’obiettivo non &€ di in-
trodurre proroghe sulladuratadeile
concessioni, ma semplicemente di
dare pili tempo (12 mesi,) per com-
pletare le procedure per I'espleta-
mento delle competizioni.

Tlmotivo che stacreandounasor-
tadiemergenza sulterritorio & chesi
inneschi il complicato meccanismo
previstodallaleggedel 2018 (recepita
poidallalegge sullaconcorrenzavo-
lutadal governo Draghi)inbasealla
quale, unavolta scadute concessioni
idroelettriche, laproprieta degliasset
deve andare (senza compenso) alle
regioni enon pitiailo Stato,comeera
previstodaunregiodecretodel1933.
Lalegge prevedeva peroche,selega-
renon fossero state esperiteentrola
fine del 2023, sarebberoscattatiipo-
terisostitutividello Statonell’avviare
le procedure competitive.

Ele concessioniscadutenonsono
poche: sucircazigigawattdigenera-
zioneidroelettricanel paese circaun
quintosiriferisce aimpianti chehan-
no concessioni decadute. Alcune di
questesonoterminate dal2010, altre
nel 2022, nel 2022 e nel 2023. Una
parte importante, comele concessio-
nidegliimpiantidellaValled’Aostao
le concessioni Enel, scadono nel
2029. La proprieta degli asset delle
concessioni scadute, come dighe,
gallerie, canali(cosiddette opereba-
gnate)é passataalleregioni. Lecon-
cessioni scadute restano provviso-
riamenteall’operatore precedente,a
fronte di un canone aggiuntivo, il
quale deve garantire manutenzione
efinanziamento. Questa situazione
diincertezza, cheinevitabilmente in-
cideancheperle concessionichesca-
drannonei prossimi anni,hablocca-
todatempotutti gliinvestimentiche
nonsiano manutenzioneosicurezza.

Conl'approvazione dellalegge del

2018, che haintrodottolarestituzione
degliassetalleregioni eindividuato
tre modalita per indire le gare (mo-
dellodi partnership pubblico privata
conprojectfinancing, gara toutcourt
osocieta mista) glientilocalihanno
cominciato a muoversi, anche sein
ordine sparsoeavolteadottandore-
gole molto differenti.

Laregione Lombardia ha varato
una legge e approvato un regola-
mento. Nel dicembre scorso ha deli-
beratoingiuntal’avviodi2 procedu-
re di gara per riassegnare 3 ex con-
cessioni, due di Edison (Sondrio e
Como)eunadiA2A in Valcamonica.
Orasi¢inattesadeibandidigara.In
realtaquestaregione eraunadiquel-
leche spingevapermandareagarale

concessionilocali: in Lombardia vie-
neprodottoil 25% dell’energiaidroe-
lettricanazionale, attraverso 73 con-
cessioni, di cuicirca2oscadute chein
buonaparte eranoaffidateaEdison
eA2A.L'ideaeraquelladiriavvicina-
re al territorio la gestione degli im-
pianti: per questo, oltre alla procedu-
radiinfrazione versol'ltalia poi ar-
chiviatadalla Ue, erastatasostenuta
la strategia che poi ha portato il go-
verno Draghi ad approvare lalegge
sulla concorrenza e a prevedere la
riassegnazione delle concessioni tra

‘ Attesa per lanorma
che consente
diriassegnare
la concessione a fronte
dinuovi investimenti

le milestone del Pnrr. Vincolo, que-
st’ultimo, che oggiimpediscela pos-
sibilita diintrodurre — comeerastato
tentato con gliemendamential De-
cretoEnergia—unaquartastradari-
spettoaquelleindividuatedallaleg-
gedel2018: lapossibilitadelle regio-
ni di negoziare con i concessionari
uscentiiterminiperunariassegna-
zione della concessione a fronte di
nuovi impegni per investiment fi-
nalizzatianchea potenziareibacini
perlaraccolta dell’acquae fronteg-
giare meglio 'emergenzaidrica.
Questo nuovo percorso deve es-
sereprimanegoziato con Bruxelles,
in quanto modificadel Pnrr. Inque-
sto momento, pero, Pesecutivonon
sembra orientato a farlo, aimeno
non primadelle elezioni europee. Ma
ilterritorio freme. In Piemontelare-
gione ha intrapreso un processo di
gara conlaformula del project finan-
cing: Piniziativa & stata avviata da
Iren, che ha avanzato unaproposta
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diprojectfinancing su un pacchetto
di concessioni da circa 300 me-
gawatt dipotenza. Il progetto é stato
esaminato e poi pubblicato, affinche
altripotesserovisionarlo eavanzare
proposte migliorative. In questa
eventualita, al soggetto proponente

viene poi offerta una sortadi prela-
zione che consiste nellapossibilita di
rilanciare e migliorarela contropro-
posta. Quello che & accaduto, pero, e
che un operatore del Trentino Alto
Adigehapresentatounricorso e tut-
toérimastobloccato. InFriuli Vene-
ziaGiulia & statosceltolavia delle so-
cieta mista; in Alto Adige la strada
delleriassegnazionia frontediinve-
stimenti. Lo spettrodinuovi conten-
ziosi incombe come un macigno su
queste competizioni, rischiando di
invischiare in anni di beghe giudi-
ziarie le riassegnazioni e fermando
del tutto gli investimenti. 11 prece-
dente delle gare perle concessioni di
distribuzionedel gas—in2o0annine
sono state fatte pochissime — do-

Il nodo concessioni. La centrale idroelettrica Angelo Bertinia Porto d'Adda

vrebbe insegnare qualcosa. Per fare
qualche esempio: la Lombardia ha
circa 100 milioni di euro di conten-
ziosi coniconcessionariidroelettri-
ci, ereditadirevisionial rialzo dei ca-
noni non accettate dagli operatori,
quote di energia elettrica gratuita
cheinbaseallaleggedel 2018 avreb-
be dovuto essere cedutaalleregioni.

Nonsolo:lenormein vigorenon
chiariscono come valutare gli asset
diversi dalle opere bagnate (come i
macchinari) perle qualiil concessio-
nario chiede un riscatto, con un ri-
schio diundannoeconomicoingen-
te.Legarerichiederannotempo, poi
cisarannosicuramente ricorsisuri-
corsi e quindi ci vorranno anni per
riassegnare le concessioni. «La con-
siderazione di queste complessita
assieme alla necessita diaccelerare
lo sviluppo di fonti rinnovabili e di
farefronteal’emergenzaidricaciha
portatoafareriflessione sullaneces-
sitadiintrodurre, oltre aile tre casi-
stiche previste dalla legge del 2018,
ancheunaquartapossibilita —affer-

ma I’assessore agli enti locali della
Lombardia, Massimo Sertori -. Que-
stopercorso consistenel chiedereal
concessionariouscentela disponibi-
lithad aderirearichieste dell’ammi-
nistrazione nel fare nuovi investi-
mentiaproporreidonee compensa-
zioni. L’obiettivo € riassegnare le
concessioni all'uscente con nuove
clausole contrattualie ottenendo per
i territori ritorni economici e com-
pensazioni territoriali ed ambientali
comparabiliaquelli che sisarebbero
ottenutiin condizionidimercato. Se
nel confronto conil concessionariola
regione non trovaunasintesi accet-
tabile, allora si procede con I'asse-
gnazione attraverso le altre tretipo-
logiegiaorapreviste, Sela trattativa
vaabuon fine questo percorso ha il
pregiodievitareicontenziositraam-
ministrazione ed ex concessionarie
determinare valutazioni economiche
convenienti per 'amministrazione.
Oltre afar partire importanti investi-
menti in tempi molto pili rapidi».
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