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Superhonus al capolinea

Perlimitarericiclaggio e truffe il decreto Sostegniter blocca lalibera circolazione
dei crediti d’imposta, metlendo in ginocchio il polmone finanziario dell’edilizia

Limitazione a una sola cessione nella circo-
lazione dei crediti derivantida interventi edi-
lizi ed energetici e rischio di sopravvivenza
degli accordiin essere tra committenti, forni-
tori, principali operatori di mercato e banche
cessionarie. Sono gli effetti principali delle
previsioni contenute nell’art. 28 del decreto
legge n. 4/2022 (il cosiddetto decreto Soste-
gni ter), in vigore dal 27 gennaio scorso.

Con tale intervento, finalizzato a porre un
freno alle truffe e ai tentativi di riciclaggio
emersi recentemente a seguito delle attivita
di controllo del’Amministrazione finanzia-
ria, il governo cancella nei fatti 'intero mer-
cato secondario e mette gli operatori di fron-
te avalutazioni e scelte anche particolarmen-
te complesse.

Glieffettidel divieto di altre cessioniintrodotio dall’articolo 28 del decreto legge n. /2022

Circolazionedei crediti limitata

Contratti e lottiin corso di formazione: continuita incerta

D1 LucANISCO

imitazione ad una
sola cessione nella
circolazione dei cre-
diti derivanti da in-
terventi edilizi ed energeti-
ci erischio di sopravviven-
za degli accordi in essere
tra committenti, fornitori,
principali operatori di
mercato e banche cessiona-
rie. Sono gli effetti princi-
pali delle previsioni conte-
nute nell’art. 28 del dl n.
4/2022 (c.d. decreto «Soste-
gni ter»), in vigore dal 27
gennaio. Con tale interven-
to, finalizzato a porre un
freno alle truffe e ai tenta-
tivi di riciclaggio emersi
recentemente a seguito
delle attivita di controllo
del’amministrazione fi-
nanziaria, il governo can-
cella nei fatti 'intero mer-
cato secondario e mette gli
operatori di fronte a valu-
tazioni e scelte anche par-
ticolarmente complesse.

Per chiarezza, lanovella
normativa nulla muta
quanto alla possibilita di
una prima (che diviene pe-
ro unica) cessione diretta
dei crediti da parte dei

committenti/aventi dirit-
to alla detrazione in favo-
re di soggetti terzi; allo
stesso modo, & confermata
la possibilita per i fornito-
ri di praticare lo sconto in
fattura ai propri commit-
tenti per poi cedere il credi-
to cosi maturato a soggetti
terzi (va ricordato che il
meccanismo dello sconto
in fattura non rappresen-
ta una ipotesi di cessione
del credito, il quale sorge
direttamente in capo al for-
nitore che ha praticato lo
sconto, restando cosi irrile-
vante ai fini del computo
del numero di cessioni).
Cio su cui la stretta ope-
rata dal governo influisce
in maniera determinante

e la posizione dei primi ces-
sionari dei crediti, essen-
zialmente grandi operato-
ri di mercato (e.g. Esco e
general contractors), ban-
che e intermediari finan-
ziari, i quali si ritrovano
ora nella sopravvenuta im-

possibilita di cedere a loro
volta i crediti acquistati,
penalanullita dei contrat-
ti stipulati.

E inequivocabile che cio
comporta una fortissima
compressione della liquidi-
ta disponibile sul mercato
nonché un prevedibile ri-
basso dei prezzi di acqui-
sto, non piu sostenibili ai
valori sino ad ora registra-
tiin quanto non piu rispon-
denti a logiche di mercato.

Per evitare un effetto an-
cor piu dirompente sui con-
tratti in essere e sugli in-
terventi in corso di realiz-
zazione, 'art. 28 prevede
di fatto un differimento
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temporale al 7 febbraio
2022 della piena entrata a
regime delle nuove norme.

A tale data, infatti, qua-
lora ’avente diritto abbia
gia esercitatouna delle op-
zioni normativamente pre-
viste in alternativa all’uti-
lizzo in forma diretta della
detrazione (cessione del
credito o sconto in fattura)
mediante invio della comu-
nicazione all’Agenzia del-
le entrate, il credito corre-
lato potra formare oggetto
«esclusivamente di una ul-
teriore cessione ad altri

soggetti».
Tale norma, definibile
«svuotacassetti», appare

in sostanza volta a consen-
tire ai soggetti che gia pos-
seggano ovvero si trovino
a possedere dei crediti le
cui comunicazioni risulte-
ranno inviate entroil 6 feb-
braio incluso (i.e. antece-
dentemente al 7 febbraio)
una sola ulteriore cessio-
ne, a prescindere dal nu-
mero di cessioni preceden-
temente intervenute, on-
de evitare di ritrovarsi con
masse di crediti in molti
casi largamente eccedenti
la propria teorica tax capa-
city.

Ma tale situazione an-
dra inevitabilmente a so-
vrapporsi e intrecciarsi
con i dubbi legati alla sor-
te da attribuire ai contrat-
ti quadro di acquisto dei
crediti stipulati dai gran-
di operatori di mercato
con le imprese delle varie
filiere nonché con le ban-
che e gli altri intermediari
finanziari.

L’assetto di mercato ve-
nutosi a creare all’indoma-
ni del decreto Rilancio (D1
n. 34/2020), infatti, vede
banche e intermediari fi-
nanziari quali terminali
di una (talora anche lun-
ga) sequenza di cessione
dei crediti, la cul sorte &

principalmente quella di
essere utilizzati in com-
pensazione entro il limite
della propria tax capacity
ma pur sempre con la ra-
gionevole aspettativa di
potersirivolgere al merca-
to secondario per (i) cede-
re le eventuali eccedenze
rispetto al proprio effetti-
vo fabbisogno o (ii) coglie-
re opportunita di business
ricavandone un plusvalo-
re.Tale meccanismo non
conosce(va)un limite mas-
simo di cessioni teorica-
mente operabili dopo la
prima e ha sino ad ora con-
sentito di immettere sul
mercato dei crediti di im-
posta enormi masse di li-
quidita, a tutto beneficio
delle imprese appartenen-
ti alle filiere dell’edilizia e
dell’energia, anch’esse ra-
gionevolmente certe di tro-
vare un acquirente dei cre-
diti originati dagli inter-
venti realizzati o in corso
direalizzazione, cosi finan-
ziando di fatto I'intero com-
parto.

Sono pertanto stati svi-
luppati dei modelli di ope-
rativita che prevedono, da
parte dei grandi player di
mercato, la sistematica e
rotativa compravendita di
crediti di imposta nell’am-
bito di contratti quadro
che contengono l’espresso
impegno a compravendere
tutti 1 crediti eventual-
mente generati in un de-
terminato lasso temporale
ed entro un ammontare

massimo predeterminato.

Appare ora incerta la
sorte che subiranno questi
contratti (e, con essi, gli
enormi lotti di crediti in
corso di formazione per
cuivi e giaimpegno forma-
le a procedere all’acquisto,
come nel caso di interventi
in corso di esecuzione o da
eseguirsi) i quali vedono
esposte grandi realta del

mondo industriale e finan-
ziario, dal momento che il
comma 3 dell’art. 28 quali-
fica espressamente come
nullii contratti conclusi in
violazione del divieto di
(ulteriore) cessione.

Tali contratti, nella stra-
grande maggioranza dei
casi, hanno infatti ad og-
getto la compravendita di
crediti di imposta la cui
prima cessione € gia inter-
venuta, ad opera dei com-
mittenti o dei fornitori che
hanno praticato lo sconto
in fattura.

A tal riguardo, non vi &
dubbio che la norma che li-
mita la circolazione dei cre-
diti alla prima cessione
puo essere qualificata co-
me norma imperativa,
non derogabile dalle parti,
volta a tutelare un interes-
se pubblico.

Allo stesso tempo, & da
escludere che allo jus su-
perveniens di cui all’art.
28 possa attribuirsi una
qualsivoglia efficacia re-
troattiva, rendendo cosi
certamente salve le cessio-
niintervenute prima della
sua entrata in vigore, poi-
ché non appare possibile
argomentare per la nulli-
ta ex tunc di un contratto
di cessione stipulato (e par-
zialmente eseguito) prima
della entrata in vigore del-
la norma introduttiva di
un divieto.

Di contro, la norma im-
perativa mneo-introdotta,
come detto rappresentata
dal divieto di ulteriore ces-
sione dei crediti, potrebbe
comportare la nullita, o
meglio 'improduttivita di

ulteriori effetti, del con-
tratto originario solo a par-
tire dal momento della
sua entrata in vigore, re-
stando come detto fermi
gli effetti gia prodottisi.
Cido non toglie che I'en-
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trata in vigore del divieto
di cessione, in quanto so-
pravvenuta rispetto alla
stipula del contratto, po-
trebbe anche integrare
un’ipotesi di impossibilita
sopravvenuta dell’'ogget-
to, con conseguente appli-
cabilita dell’istituto della
risoluzione di cui agli
artt. 1463 e ss. cod. civ.

Vi e poi il caso delle so-
cieta di factoring o di tra-
ding che, solitamente
nell’ambito dei grandi
gruppi, svolgono funzioni
di fronting nell’acquisizio-

ne dei crediti, rendendosi
cessionarie diingenti mas-
se di crediti certamente
non assorbibili in funzio-
ne della loro tax capacity.
Sino ad ora tali societa era-
no certe di potere ciclica-
mente rivendere quanto
acquistato alla propria ca-
pogruppo o ad altre socie-

ta del gruppo, cosi margi-
nalizzando sulle cessioni.
Non essendo cio piu possi-
bile (quantomeno a decor-
rere dal 7 febbraio) i con-
tratti di acquisto in essere
non risulteranno nei fatti
piuonorabili, con la neces-
sita dirisolverli o in alter-
nativa cederli a societa do-
tate della capacita di as-
sorbire quei crediti per i
quali esiste gia 'impegno
ad acquistare.

Pertanto, previo assen-
so delle controparti pro-
mittenti cedenti dei credi-
ti (che potranno essere
esclusivamente commit-
tenti dei lavori o fornitori
che praticano scontiin fat-
tura alla propria cliente-
la) tali contratti potranno
formare oggetto di cessio-
ne, fatti comunque salvi
gli effetti gia prodottisi tra
le parti originarie, in ma-

niera tale da consentire la
prosecuzione del rapporto
compatibilmente con la
tax capacity del nuovo ac-
quirente.

Nonvi e dubbio che

la norma che limita
la circolazione dei
crediti alla prima
cessione puo essere
qualificata come
norma imperativa,
non derogabile
dalle parti

Per evitare
un effetto ancor
piu dirompente
sui contratti
in essere e sugli
interventiin corso,
Uart. 28 prevede
un differimento
temporale al 7

febbraio 2022

La stretta sulle cessioni

Tipologia cessione

Da committente
a primo cessionario
(cessione diretta)

Da soggetto che ha
praticato lo sconto
in fattura a primo

cessionario

Da primo cessionario
a secondo cessionario

Comunicazione inviata
fino al 6/2/2022

POSSIBILE

POSSIBILE

POSSIBILE UNA SOLA
VOLTA DAL 7/2/2022

Comunicazione inviata
dal 7/2/2022

POSSIBILE

POSSIBILE

NON POSSIBILE
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