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Laborachtls ghastiei Nstale par v tare 1 scala el sacisbe

Stradaobbligataperleripresaelanuovalegge sullaconcorrenza

di Marcello Clarich

ciolto il nodo giustizia, per il go-
S verno Draghi se ne presenta un

altro non meno intricato: la leg-
ge sulla concorrenza previstanel Pia-
no nazionale di ripresa e resilienza
(Pnrr) e che doveva essere presenta-
taentroil 31luglio.
Due nodi al pettine in contempora-
nea non erano gestibili politicamen-
te. Ma occorrera perizia e determina-
zione per portare avanti una riforma
che mira ad affrancareil sistema eco-
nomico italiano dai tanti lacci e lac-
ciuoli che ne rallentanola crescita.
I precedenti non inducono all’ottimi-
smo. La legge annuale sulla concor-
renza & uno strumento introdotto nel
2009 (legge n. 99/2009) per instaura-
re un raccordo organico con le segna-
lazioni e le proposte inviate dall’Auto-
rita garante della concorrenza e del
mercato al Parlamento allo scopo di
rimuovere assetti normativi di stam-
po corporativo che ingessanoil merca-
to. Ma una legge non puo impegnare

futureleggi.

E infatti, in oltre dieci anni, la legge
«annuale» & stata approvata una sola
volta (legge n. 124/2017). E cio dopo
un andirivieni in Parlamento di oltre
due anni che aveva via via annacqua-
toil disegno di legge originario elabo-
ratodal governo Renzi.

Il problema strutturale delle riforme
pro-concorrenziali & che hannounim-
patto asimmetrico. Da un lato colpi-
scono categorie ben organizzate, ag-
guerrite nella difesa dei propri privi-

legi e chetrovano una sponda trasver-
sale in Parlamento; dall’altro avvan-
taggiano la massa dei consumatori
che pero hanno poche possibilita di
far sentire la propria voce. In Italia le
associazioni dei consumatori non
hanno generalmente una buona fa-
ma. Pur essendo a costo zero, perché
sitratta solo di rimuovere vincoli nor-
mativi, le riforme pro-concorrenziali
restano a palo. Le stesse lenzuolate di
Pier Luigi Bersani, ministrodello Svi-

luppoeconomiconel 2006-2007, in te-
ma di farmacie, surroghe dei mutui,
passaggi di proprieta degli autoveico-
li senza notaio, eccetera, sono statein
alcuni casi riassorbite. Per esempio,
e statoreintrodotto periliberi profes-
sionisti I'«equo compenso», cioe un si-
stema di tariffe minime obbligatorie.
Lamessa a gara delle oltre trentami-
la concessioni balnearie ancoraunta-
b, nonostante le sentenze della Cor-
tedigiustizia UE, della Corte costitu-
zionale e dei giudici amministrativi e
da ultimo la procedura di infrazione
contro lo Stato italiano aperta dalla
Commissione europea.

Il Pnrr & comunque un’occasione uni-
ca per innescare un ciclo virtuoso. In-
fatti, il programma Next Generation
Eu presentato un anno fa e che desti-
na all'Ttalia oltre 200 milioni di euro
si articola in due componenti: i pro-
getti da finanziare, in linea con sei
obiettivi prefissati (transizione ecolo-

gica e digitale, inclusione e coesione,
sanita, ecc.); le riforme strutturali, in
linea con le raccomandazioni annua-
liindirizzate a ciascun Paese nell’'am-
bito della programmazione finanzia-
ria (il cosiddetto semestre europeo).

Leraccomandazioni inviate all'Ttalia
nel 2019 e nel 2020 auspicavano rifor-
me strutturali rinviate da troppo
tempo, a partire da quelle della giusti-
zia ora approvata. La prima versione

del Pnrr presentata lo scorso autun-
no dal precedente governo era assai
generica, mentre quella messaa pun-
tola scorsa primavera dedica un capi-
tolointero alle cosiddette riforme abi-
litanti: 1a semplificazione normativa
eamministrativa e la promozione del-
la concorrenza. Quest’ultima si arti-
cola in iniziative a tutto campo: revi-

sione del regime delle concessioni
idroelettriche, autostradali, di distri-
buzione del gas naturale; liberalizza-
zione della vendita di energia; rifor-
ma dei servizi pubblici locali, limitan-
do le gestioni in-house affidate senza
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gara; revisione del sistema di accredi-
tamento regionale delle cliniche pri-
vate, rafforzamentodel ruolodell’Au-
torita antitrust, ecc.

1l disegno di legge che il governo pre-
sentera alle Camere prossimamente
rendera operative molte di queste in-
dicazioni base, dando seguito anche a
quelle contenute in una corposa se-
gnalazione inviata dall’Autorita anti-
trust. Il percorso parlamentare non
sara facile e non ¢ da escludere che il
governo sia costretto, a un certo pun-
to, a porre la questione di fiducia allo
scopo di rispettare gli impegni con
I'Europa.

Roberto
Rustichelli

Un assist al governo Draghi proviene
peraltro anche da oltreoceano. Il pre-
sidente degli Stati Uniti, Joe Biden,
ha infatti emanato il 9 luglio scorso
un Executive order che impegna tut-
te le agenzie federali a promuovere la
concorrenza nell’economia america-
na. Cio sul presupposto che essava a
beneficio dei lavoratori, delle piccole
imprese, degli agricoltori e di chi vuol
entrare nel mercato con prodotti inno-
vativi. In fondo, come intitolava qual-
che anno fa un volume di Alberto Ale-
sina edi Francesco Giavazzi (oggi con-
sulente di Mario Draghi), il liberismo
edi sinistra. (riproduzione riservata)
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