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Giustizia, meno carcere
e piu sanzioni sostitutive

1l piano Cartabia di non punibilita ta delle pene pecuniarie. Negli
emendamentiallalegge delegasul

. . processo penale, da poco deposi-

Potenziamento del sistema delle 45 al1a Camera dalla ministra Car-

Trale novita proposte pene sostitutive, estensione della tabia, prevale una riscrittura del si-

. causadinon punibiliti per tenuita sterma sanzionatotio
'ampliamento delle cause  geifatto, allargamento dellamessa Giovanni Negri —apag 7
allaprova, restituzione di effettivi-

MARTA CARTABIA mento penitenziario, quanto piutto-
Quella cristallizzata negliemendamenti  stounariscrittura del sistemasanzio-
allalegge delega sul processo penale natorio. Potenziato il sistemadelle
depositati alla Camera dalla ministra pene sostitutive. Darivedere il siste-
Cartabia, non & unariformadell'ordina-  ma delle pene pecuniarie

Plano Cartabia, meno carcere
e piu sanzioni sostitutive

Le misure in arrivo. Fra le proposte della Guardasigilli previste anche piti ampie cause di non punibilita,
allargamento della messa alla prova e restituzione di effettivita delle pene pecuniarie
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Giovanni Negri

Revisione e potenziamento del si-
stema delle pene sostitutive, esten-
sione della causa dinon punibilita
per tenuita del fatto, allargamento
della messa alla prova, restituzione
di effettivita delle pene pecuniarie.
Quella cristalizzata negli emenda-
mentiallalegge delega sul proces-
so penale, da poco depositati alla
Camera dalla ministra Marta Car-
tabia, non € unariformadell’ordi-
namento penitenziario, quanto
piuttostounariscrittura del siste-
ma sanzionatorio.

Nel dettaglio, sinora chi riporta
unacondannaentroi4annidipena
detentiva puo chiedere, dopoil pas-
saggio in giudicato della sentenza,
entro 30 giorni dalla sospensione
dell’ordine di carcerazione, una mi-
sura alternativa alla detenzione(se-
miliberta, domiciliari, affidamento
in prova ai servizi sociali). Oggi, in
attesadel giudizio del magistratodi
sorveglianza, il condannatononva
incarcere, maneancheiniziaascon-

tare la pena alternativa. E la condi-
zione dei cosiddetti “liberi sospesi”.

Per evitare questa situazione di
limbo, con lariformasitrasformano
alcune misure alternative, attual-
mente di competenza del Tribunale
diSorveglianza, in sanzioni sostitu-
tive delle pene detentive brevi, diret-
tamente irrogabili dal giudice della
cognizione, In questo modo, si da
anche maggiore effettivitaall’esecu-
zione della pena. Le pene sostitutive
sono delle vere e proprie pene,anche

senon comportano la detenzionein
carcere: semiliberta, detenzione do-
miciliare,lavoridi pubblica utilita e
pene pecuniarie. Si tratta di pene
non sospendibili.

Dallalistaattuale siabolisconola
semidetenzione elalibertacontrol-
lata, di fatto del tutto insignificanti
quanto a loro utilizzo complessivo,
come testimonianoidati. Siportada
seimesiaunannodipenainflittailli-
mite di pena detentiva sostituibile
con la pena pecuniaria; si prevede

chelapenafinoatreanni possaesse-
re sostituita conillavoro di pubblica
utilita; si prevede chela pena finoa

quattro anni possa essere sostituita
conlasemiliberta o conladetenzione
domiciliare applicateatitolo dipene
sostitutive dal giudicedicognizione.

Quanto alla pena pecuniaria so-
stitutiva della detenzione fino a un
anno, aessererivisti dovranno esse-
reanchegli importi, tenuto conto dei
paradossi del sistema attuale che
hanno condottoa un’eccessivaone-
rosita: cruciale € statol'aumento da
38a250europerognigiornodipena
detentiva dell’lammontare minimo
della quota giornaliera. Un mese di
penadetentiva deve essere sostituito
conalmeno7.500 €; seimesiconal-

meno 45.000 euro. Una criticitache
¢ stata colta di recente anche dalla
Corte costituzionale che ha sottoli-
neato, sentenzan. 15 del 2020, come
I'attuaie valore giornaliero minimo
rende nei fatti la sostituzione della
pena «un privilegio per i soli con-
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La nuova Aliaba parte pii loggea =

dannatiabbienti». La riforma Carta-
biainvita alladeterminazione diun
minimo diverso e di un massimonon
superiore a 2.500 euro; in 250 euro
giornalieri in caso di sostituzione
della pena detentiva con decreto pe-
nale di condanna.

Per quanto riguarda la causa di
non punibilita per tenuita del fatto,
alpostodel limite di pena non supe-
riore nel massimo a5 annisiallarga

ilperimetro a tuttiireati puniti con
minimo detentivo non superiore a2
anni. Sulla messa alla prova, gli
emendamenti estendonol’ambitodi
applicabilita a specifici reati, puniti
con pena detentiva non superiore
nel massimo aseianni, che si presti-
noapercorsirisocializzanti oripa-
ratori. Si prevede inoltre che la ri-
chiesta dimessaallaprovadell’im-
putato possaessere proposta anche

I condannati fuori dal carcere

Soggettiin carico per misure alla data del 15 giugno 2021, secondo

la tipologia di misura
TIPOLOGIA DI MISURA

TIPOLOGIA DIMISURA

MISURE ALTERNATIVE
ALLADETENZIONE

Affidamentoin prova

SANZIONI DI COMUNITA

Lavoro di pubblica

al i ial 18382 utilita- violazione legge 646

servizio sociale sugli stupefacenti
Detenzione domiciliare 11.836 Lo dinubbl

= z voro di pubblica

Semiliberta 749 tilita - violazione 8.443
TOTALE 30967 codicedellastrada
SANZIONI SOSTITUTIVE TOTALE 2.089
Semidetenzione 2 z
Liberta controllata 115 ks Ue R CeoMIINELA
TOTALE 117 Messaallaprova 22721
MISURE DI SICUREZZA TOTALE SOGGETTI 67.334
Liberta vigilata 4.440 INCARICO PER MISURE )

Fonte: elaborazione del 17 giugno 2021 su dati sistema Pegaso del 15 giugno 2021

dal pubblico ministero.

Darivedereinfine tuttoil sistema
delle penepecuniarie,anchesenon
éstataaccoltalapropostadellacom-
missione Lattanzi dell'introduzione
delle quote, partendo dalfattochela
percentuale attuale di esecuzione &
bassissima: oscilla costantemente
(z015-2018) tral'i% e il 2%, con una
perdita annuale per I’erario di oltre
un miliardo di euro.
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