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Processo civile, pronta la riforma
Giustizia tazione in video e cartolare. Epoiri- ria.Ilministero della Giustizia sco-

Conciliazione incentivata e allarga-
ta a nuove materia; causa pronta
per la decisione gia alla prima
udienza; utilizzo diffuso della trat-

forma delle esecuzioni e un rito
unificato periprocedimentiin ma-

teriadifamiglia, minorie persone.
Ancora, superamento del doppio
rito sui licenziamenti, ma corsia
preferenziale per le cause in mate-

prele carte sullariforma della giu-
stizia civile conI'obiettivo diun ta-
glio del 40% della durata delle con-
troversie e chiama forze politiche,
avvocati e magistrati ad un’assun-
zione di responsabilita.

Giovanni Negri —apag 6

CSM PERPLESSO SUL CONCORSO
Sul concorso in magistraturail Csm,
pur apprezzando il lavoro della mini-
stra Marta Cartabia, ha espresso ieri
perplessita sulla eventualita che, con

il meccanismo del sorteggio intro-
dotto, la selezione possa svolgersi
senza la prova scritta di diritto civile
o didiritto penale. Dubbi anche sul
sintetico elaborato tecnico

Alla prima udienza
causa gia pronta

per la decisione

11 taglio dei tempi. Pronto il superemendamento del ministero della Giustizia
con la riforma Cartabia del processo civile. Obiettivo taglio dei tempi del 40%

Giovanni Negri

L’appello a una forte assunzione di
responsabilita arriva dal ministero
della Giustizia ad accompagnare la
presentazione del superemenda-
mento con la riforma Cartabia della
giustizia civile. Perché avvocatiema-
gistrati sono chiamatiad essereall’al-
tezza di una situazione di assoluta
emergenza,conunRecovery stretta-
mente legato al taglio dei tempi dei
processiinuna misuradel 4opercen-
to. Riduzione dei tempi che passera
da un insieme di fattori, tra pochi
giorni (il testo ora € al vaglio del mini-
stero periRapporti conil Parlamento)
all’esame del Senato. Le proposte del
ministeroincidonoinlargapartesui
criterididelega delineati dal disegno
di legge Bonafede, ma si chiudono
con una serie di misure immediata-
mente operative.

La riforma passa allora innanzi-
tuttodal potenziamento della media-
zione che, in termini generali, sara

incentivata sul piano fiscale (esten-
dendo il credito d’imposta al com-
penso per’avvocato e al contributo
unificato)e, nella versione obbligato-
ria, viene prevista pericontrattidias-
sociazioneinpartecipazione, dicon-
sorzio, difranchising, diopera, dire-

La conciliazione sara
estesa eincentivata.
Rito sommario per le
cause piu semplici o
prive di elementi chiave

te, disomministrazione, disocieta di
persone, subfornitura. Per dare im-
pulsoall’effettiva partecipazione del-
lepartiallaprocedura dimediazione
(forti dei dati che testimoniano un
buon successoquandolepartisipre-
sentano davanti al mediatore), si
propone poidiprevedere che, quan-
do il procedimento di mediazione &
condizione di procedibilita, Ia condi-
zione siconsidera avveratasele parti

si presentano al primo incontro da-
vantialmediatore e dettoincontro si
conclude senzal’accordo.

Quantoallacompetenzadei giudi-
ci di pace, il riferimento € generico,
senza il dettaglio dei’aumento; tutta-
viaal ministero sisottolineacomeun
innalzamento & gia previsto dal de-
cretolegislativoOrlandodel 2017 non
ancorainvigoree cheindiscussione
c’elinterariformadella magistratura
onorariaicui contenuti dovranno es-
seredefiniti dallacommissione mini-
steriale da poco costituita.

Sul rito davanti al giudice unico,
cioé nella maggior parte dei casi,
Pobiettivo & arrivare alla prima
udienza dicomparizione conlacausa
gia istruita e vicina a potere essere
decisa, evitando che, come avviene
oggi, 'udienzasirisolvainunasem-
plice concessione dei termini. Cosi,
Patto di citazione dovra contenerela
descrizione deifatti e degli elementi
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Allarme Usa, Finflasione ok al

didirittoinmodo chiaro e specifico,
perrendere pillagevole e comprensi-
bile posizione e richieste; & inoltre
previstochel’attore debbaindicare,
apenadidecadenza, sin dall’atto di
citazione,imezzidiprovacheinten-
deutilizzare eidocumenti che offre
in comunicazione. Nell’atto di cita-
zione, poi, I'avvisoal convenuto che
la sua contumacia avra come conse-
guenzalanon contestazionedei fatti
posti alla base della domanda, se si
controverte su diritti disponibili.

1l convenuto, a sua volta, ha non
soltantol'onere di prendere posizio-
ne sui fatti posti dall’attore, ma an-
che,apenadidecadenza, di proporre

domande riconvenzionali ed ecce-
zioni non rilevabili di ufficio e di
provvedere allachiamatain causadi

terzi, ediindicarei mezzidiprovae
irelatividocumentichelicorrobora-
no. Spazio poi all'utilizzo del rito
sommario di cognizione quando i
fatti di causa sono tutti non contro-
versi, quandol’istruzione dellacausa
si basa su prova documentale o di
pronta soluzione o richiede un’attivi-
taistruttoria non complessa.

Nel corso del giudizio di primo
grado, ma solo su diritti disponibili,
all’esito della primaudienzadicom-
parizione delle parti e di trattazione
dellacausa, il giudice potra, suistanza

| punti chiave

o

ADR
Conciliazione
allargata

La mediazione obbligatoria
viene prevista pericontratti di
associazionein partecipazione,
diconsorzio, di franchising, di
opera, direte, di
somministrazione, disocieta di
persone, subfornitura. Previsti
ancheincentivifiscali

©

LAVORO

Stop al rito Fornero
Ok a negoziazione

Cancellato il rito Fornero per
le controversie in materia di
licenziamenti, Su queste
ultime pero verra introdotta
una corsia preferenziale. La
negoziazione assistita si
estende alle cause in materia
dilavoro

(2]

PROCESSO
Prima udienza
rafforzata

L'attore deve indicare, a pena
di decadenza, sin dall’atto di
citazione i mezzi di prova che
intende utilizzare ei
documenti relativi; di contro, il
convenuto deve prendere
posizione subito sui fatti posti
dall'attore

4]

FAMIGLIA
Rito unico
semplificato

Regole processuali uniformi
nei procedimentiin materia di
persone, minorenni, famiglie,
e sui giudizi per I'attribuzione
o larimozione di stato delle
persone. In caso diviolenze i
termini processuali saranno
abbreviati

di parte, pronunciare ordinanza
provvisoriadirigetto delladomanda

proposta, quandoquest’ultima é ma-
nifestamente infondata oppure se &
omessa o risulta assolutamente in-
certalacosaoggettodelladomandao
assenteI'esposizione dei fatti.

Consolidato poi l'utilizzo di
quanto sperimentato nella fase di
emergenza Covid, con il giudice che
potra disporre la trattazione della
causa siacon collegamenti video sia
in forma solo scritta. Resta salva pe-
r0 la possibilita per le parti di op-
porsi. La Cassazione potra poi chai-
rireinacipo questione controverse
e diimpatto rilevante.
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Al priema udinza

ot ek pronia
purla decisinne
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Sentenza
immediata
su figli
e casa familiare
Famiglia elavoro tiinterpretativi uniformi.
Dai criterididelega propostiso-
no attesi effetti positivi sulla ridu-
zione delnumero complessivo dei
Sui licenziamenti procedimentie suitempidilorode-

finizione. In primoluogo, il riordi-
Cancella_‘ta e e . nodelladisciplina processuale,con
la doppia disciplina previsionediun unicorito, ridurra

Nel testo del superemendamento
delministero della Giustizia ¢’e spa-
zioanche perunaserie dimisurein
materiadilavoroefamiglia. Sul pri-
moversante sono dueglielementi
dinovita dasottolineare. Vienein-
nanzitutto estesa, come pill volte
sollecitato da parte degli avvocati,
T'utilizzo della negoziazione assisti-
taanchealle controversiein mate-
riadilavoro, senzachepero costitu-
isca condizione di procedibilita e
conl’applicazioneall’accordo con-
clusivodelregime diprotezioneri-
spetto arinunce e transazionipre-
visto dal Codice civile.

Sui licenziamenti si propone il
superamento della situazione at-
tuale, condueritidiversia seconda
delladatadiassunzione. Leregole
processualisaranno comunimala
causa, quando ¢ in discussione la
reintegrazione, dovraessere tratta-
tainviaprioritaria.

Spaziopoiaunritounitario per
tuttiiprocedimenti relativi alle per-
sone, ai minorenni e alle famiglie.
Lapresenzadiritidiversi,in mate-
rieancheanaloghe, nongarantisce,
sisottolinea, né la parita di tratta-
mento pervicende sostanzialmen-
te sovrapponibili (dove il riferi-
mento éaidiversiritiapplicabili per
ladisciplinadell’affidamentoedel
mantenimento dei figli a seconda

Regole processuali
comuni per tutti

i procedimenti

in materia di famiglia,
persone e minori

che siano nati o0 no nel matrimo-
nio),nélacreazionediorientamen-

—G. Ne.

moltole questioni processuali, con
creazionidiinterpretazioni unifor-
mi e indiretto effetto sulla durata
deiprocedimenti.

Inparticolare, il criterio didele-
gacheprevedela possibilita di pro-
porreall’internodel giudizio dise-
parazioneancheladomandadi di-
vorzio (oppure di disporre la riu-
nione dei due procedimenti se
proposti in via separata e gia con-
temporaneamente pendentitrale
stesse partidinanziallamedesima
autoritagiudiziaria), «& misurapo-
tenzialmenteidoneaa dimezzarei
procedimentiin materia, concon-
siderevole risparmio di energie
processuali e certa riduzione dei
tempi perladefinizione dell'intero
procedimento divorzile (potendo
essere emessa all’esito dell'unico
procedimento sentenza di divor-
zio), conanaloghieffettianchesui
gradi successivi del giudizio, es-
sendounicol'eventuale giudiziodi
appelloeleventuale procedimento
davanti alla Cassazione».

Con il rito unificato, la concen-
trazione negli atti introduttividelle
partidirichiesteeprove, consentira
al giudice gia dalla prima udienza
(paragonabile all’attuale udienza
presidenziale)nonsolodiemanare
iprovvedimentiprovvisori neces-
sari(perladisciplina delle modalita
diaffidamentodeifigli,di manteni-
mentodellaproleedel coniugede-
bole, diassegnazione dellacasafa-
miliare), madiadottareimmedia-
tamentel’ordinanzadiammissio-
ne dei mezzi istruttori, con attesa
considerevole contrazione dei
tempi processuali.
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